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МЕТА, ПРИЗНАЧЕННЯ ТА ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Загальна мета 

Загальна мета проекту за цим контрактом є  сприяння розвитку та просуванню транспорту в напрямку схід-захід від Європи, через регіон Чорного моря, Кавказ та Каспійське море до Центральної Азії шляхом розвитку портів дев’ятого транспортного коридору в Україні, вдосконалення логістичних можливостей, сумісності транспортних систем та мультимодального транспорту

Конкретні цілі

Цілями проекту є зменшити значне перевантаження портових потужностей, підвищити перевізні можливості залізничних, автомобільних та логістичних коридорів що поєднуються з портом, оптимізувати можливості щодо обробки вантажів в порту, підвищити ефективність роботи порту для забезпечення їх спроможності обслуговувати зростаючі вантажні обсяги, зменшити час очікування суден в порту та знизити відповідні видатки.

Метою цього контракту є:

- Розробити Техніко-економічне обґрунтування для українських морських торгівельних портів Одеса, Іллічівськ, Южний, яке б включало технічні, економічні, фінансові, екологічні, та інституціональні  експертні оцінки розвитку порту. Заходи, що пропонуються, мають бути деталізовані з огляду на можливість їх фінансування місцевими або міжнародними фінансовими інституціями та організаціями, в т.ч. МФО. 

- Зробити попереднє технічне проектування, якщо це буде необхідно.

Результати, що будуть досягнуті консультантами

Консультант має досягнути наступних результатів:

Існуючі вантажні потоки мають бути досліджені та зроблено прогноз потенціальних транспортних потоків з фокусом на контейнерних потоках в регіоні.

Досліджено існуючі програми розвитку портів, генеральні плани розвитку портів, та, якщо це буде необхідно, їх вдосконалено та модифіковано. Має бути надані рекомендації та визначено пріоритети розвитку для кожного порту.  Перелік інвестиційних проектів для розвитку портів має бути визначено для трьох портів та погоджено. Має бути обрано один узгоджений пріоритетний проект для кожного порту з метою подальшого дослідження.

Технічне та  економічне обґрунтування для обраних проектів надано. Два навчальні тури y різні морські та так звані «сухі» порти Європи організовано; 

Попереднє технічне проектування для обраних проектів, якщо буде необхідно, підготовлено;

Вся документація підготовлена консультантом має бути на англійській та українській мові.

ОБСЯГ РОБІТ

Загальне 

Опис проекту 

Консультант має проводити необхідні роботи для досягнення цілей проекту. Обсяг роботи має включати, але може не обмежуватися, наступним:

Фаза 1. Існуючі транспортні потоки проаналізовано та зроблено прогноз потенційних транспортних потоків з окремим фокусом на обсягах контейнеропотоків в регіоні. Ринковий аналіз.

В методології прогнозу вантажопотоків скоріше має бути взято до уваги транспортна система в цілому, ніж окремі плани для кожного порту, розглянуті окремо один від одного. Враховуючи, що довгостроковий прогноз може мати  неточності, необхідно щоб експертиза проект базувалася на різних рівнях оцінки потреб та враховувала альтернативні рішення.  Також мають бути надані пропозиції для більш гнучкої або структурної розробки проекту що дозволятиме адоптуватися до змін обставин.

Фаза  2.  Огляд існуючих Програм розвитку портів, генеральних планів розвитку, їх деталізація та удосконалення в разі необхідності. Для кожного порту зроблено рекомендації та визначено пріоритети.

Відсутність можливостей, з якими Українські порти можуть зустрітися, мають бути взяті до уваги для визначення можливих альтернатив. 

Фаза 3. Перелік інвестиційних проектів розвитку портів визначено для кожного порту та погоджено. Один пріоритетний проект для кожного порту обрано для подальшого дослідження.

Для цієї фази важливим є суворий нагляд за та взаємодія з   експертами  на ранніх стадіях з метою визначення концептуальних та методологічних підходів, а також  спільного підходу до вибору та формулювання проектів розвитку для майбутнього фінансування банками/МФІ, що буде базуватися на економічній доцільності та визначенні життєздатності проекту. 

Фаза 4. Розробка Техніко Економічного дослідження для обраних пріоритетних проектів розвитку портів.  

Протягом цієї фази Консультант має провести технічні дослідження; визначити економічні та фінансові показники для майбутнього інвестиційного планування; визначити розмір екологічних зобов’язань, оцінити  вплив обраних напрямків розвитку та запропонувати заходи для  зменшення негативного екологічного впливу, якщо це буде необхідно (екологічні дослідження мають включати різноманітні параметри існуючого стану довкілля в регіоні, включаючи ефект від розширення місця забудови та вплив збільшення переробних можливостей); а також підготувати інституційні оцінки.  

Два навчальні тури для спеціалістів портів мають бути організовані Консультантом для ознайомлення з роботою різних морських портів Європи та так званих «сухих» портів.

Фаза 5. Проведення Попереднього проектування для обраних проектів 

Консультант має провести попереднє проектування та визначити специфікації для основних компонентів першої стадії запропонованих напрямків розвитку. 

Консультант має визначити потреби та можливості приватних інвестицій у порт, а також зробити рекомендації щодо процесу вибору приватного інвестора. В випадку фінансування приватним капіталом, Консультант має підготувати необхідну тендерну документацію. 

Географічна зона покриття 

Проект покриває регіон Чорного моря України, з увагою до міст Одеса, Іллічівськ, Южний. 

Цільові групи

Міністерство транспорту та зв’язку України, Департамент розвитку та координації систем транспорту та зв’язку (ДРКТС), Державний Департамент Морського та річкового транспорту (Укрморрічфлот), Укрморпорт, Адміністрації портів Одеса, Іллічвськ та Южний та інші.

Окремі дії

Техніко економічне обґрунтування має бути здійснено одночасно для трьох портів Одеса,  Іллічівськ та Южний. При виконанні дій з цього проекту особливу увагу слід наділити аспектам щодо імпорту вуглеводнів з Каспійського регіону. Кожне ТЕО має покривати один приоритетній проект, визначений у фазі 3 для кожного порту, коли у фазі 3 не узгоджено інше. Консультант має постійно співпрацювати з адміністраціями трьох портів для реалізації проекту. Дослідження розбите на 5 фаз. Результати за кожною фазою мають розглядатися Бенефіціаром та Підрядним органом.

Рішення щодо продовження або ні роботи над кожною наступною фазою, а також обсяг робіт для кожної наступної фази має бути  визначено та затверджено, виходячи з результатів поточної фази проекту. 

Фаза  1. Існуючі транспортні потоки проаналізовано та зроблено прогноз потенційних транспортних потоків з окремим фокусом на обсягах контейнеропотоків в регіоні:

Огляд та аналіз поточної ситуації, окремих даних кожного порту, критерії конкурентноздатності, оцінка можливих потреб для глобальної раціоналізації (через спеціалізацію кожного порту) або краще використання можливостей між портової конкуренції. 

Прогноз вантажопотоків та аналіз ринку. Прогноз вантажопотоків має ідентифікувати експорт, імпорт для певного періоду, необхідного для дослідження.  Аналіз ринкового попиту та прогноз вантажопотоків має бути зроблений для трьох портів на 5,10 та 15 років. Дослідження вимагає що всебічний аналіз вантажних, Ро-Ро, контейнерних та пасажирських пересувань  буде базою для планування потужностей порту та його розвитку. Консультант має концентруватися на аналізі вантажів та визначенні потенціалу ринку та здатності розвитку нових можливостей в порту. Робота має включати підготовку прогнозу вантажопотоків та оцінку існуючого потужності порту, тенденцій контейнеризації, залучення приватного сектору, можливості створення потужностей сухих портів та соціально-економічних показників. 

Окрему увагу має бути приділено кореляції між потужностями портів та прогнозу майбутніх вантажопотоків, я також визначення можливих «вузьких місць» та можливих проблемних питань розвитку порту.

Подальші дослідження також необхідні для вивчення можливостей створення портів в регіоні.

Фаза 1 є загальною та має на меті стати базю для формування рекомендацій для реалізації Фази 2 а також вибору пріоритетних проектів при реалізації фази 3.  Протягом реалізації цієї фази, Консультант має використовувати результати інших проектів у регіоні а також проектної діяльності, яку веде сам порт. 

Результат:

Звіт щодо аналізу та прогнозу вантажопотоків в регіоні.

Фаза 2. Огляд існуючих Програм розвитку портів, генеральних планів розвитку, їх деталізація та удосконалення в разі необхідності. Для кожного порту зроблено рекомендації та визначено пріоритети.

Огляд та аналіз існуючих документів що відносіться до стратегії розвитку портів України, інвестиційних та інноваційних програм, Генеральних планів та програм розвитку портів Одеса, Іллічівськ та Южний, а також на основі Аналізу зробленому в Фазі 1 уточнення та доопрацювання окремих положень цих документів. 

Рекомендації щодо можливості розвитку  сухих портів у регіоні. 

Результат роботи має бути обговорено з Бенефіціантом та схвалено адміністраціями портів. 

Результат:

Звіт щодо аналізу стратегічних документів з розвитку портів та пропозиції щодо удосконалення існуючих Програм розвитку та Генеральних планів розвитку порту, в разі необхідності. Рекомендації щодо  доцільності розвитку сухих портів у регіоні. 

Фаза 3. Перелік інвестиційних проектів розвитку портів визначено для кожного порту та погоджено. Один пріоритетний проект для кожного порту обрано для подальшого дослідження.

У відповідності з  зробленим аналізом та обробленими пропозиціями щодо пріоритетних інвестиційних проектів з розвитку портів, Список пріоритетних інвестиційних проектів має бути сформовано. Реалізація цих проектів має сприяти гармонізації розвитку потужностей порту у відповідності до зроблених прогнозів вантажопотоків а також з метою підвищення ефективності роботи порту. Список проекту має бути обговорено з бенефіціантом та погоджено Адміністрацією порту. 

У відповідності до цілей проекту за рішенням експертів та після узгодження з бенефіціантом, один проект для кожного порту має бути обрано для наступної фази проекту. 

Результат:

Перелік інвестиційних проектів розвитку портів сформовано та три пріоритетні проекті розвитку обрані для майбутнього дослідження. 

Фаза 4. Розробка Техніко-економічного дослідження для обраних пріоритетних проектів розвитку портів.

Збір та аналіз технічної та операційної документації трьох портів;

Результат огляду існуючих потужностей українських портів та напрацьованих проектів розвитку має бути підготовлено включаючи визначення функціональної призначення порту. Консультант має також приділити увагу наземним доступам до території порту, маючи на увазі залізничні та автомобільні підходи, воріт порту, розділення портового та міського вантажопотоку, а також між пасажирськими і вантажними потоками;

Всебічний аналіз обладнання для перевантаження в портах та потужностей щодо перевантаження маючи на увазі загальну потужність порту, потужностей причалів, складські потужності, потужність обладнання для перевантажування вантажів; 

Визначення коротко-середнє та довгострокових обсягів необхідного розвитку в розрізі того, яка потужність і коли має повинна бути забезпечена;

Вартісна оцінка капіталу.

Консультант маж оцінити вартість будівництва та обладнання необхідного для кожної окремої визначеної потужності розвитку та сформувати вартість всіх необхідних робіт, обладнання та послуг як базу для економічного та фінансового аналізу;

Фінансовий та економічний аналіз. 

Консультант має провести аналіз вартості та ефективності шляхом аналізу альтернативних шляхів розвитку. Економічна оцінка має бути повним аналізом економічних критеріїв та продемонструвати що проект визначено своєчасно з огляду на збільшення вантажопотоків.

Консультант має зробити аналіз фінансової життєздатності кожної опції та огляд доступних методів залучення відповідного фінансування.

Оцінка екологічного впливу обраних пріоритетів розвитку порту.

Консультант має провести дослідження існуючих екологічних умов в трьох портів, якщо це буде необхідно. Консультант має визначити будь які потенційні екологічні ризики пов’язані з майбутнім розвитком порту, основні точки екологічного навантаження створених портом (як і коли шаги розвитку що будуть запропоновані переглянутим генеральним планом розвитку будуть впливати) та, якщо вбачатиметься необхідним, мають бути запропоновані заходи щодо їх запобігання.

Після визначення екологічного впливу, прийняте рішення має взяти до уваги той факт що днопоглиблення є основою для безпечної навігації в порту або для забезпечення нових потужностей для забезпечення митних потреб; ширші екологічні вигоди від днопоглиблення, в посиленні водного транспорту; життєва роль днопоглиблення в відповідності порту до потреб морського транспорту та підтримки місцевих, національних та регіональних економік;

Інституційні оцінки: 

Проект має надати корисні висновки щодо інституційного розвитку, особливо з вдосконалення операційної діяльності порту та системи управління. Якщо розвиток нових потужностей порту може зменшити надмірне завантаження порту,  розвиток портових потужностей може бути досягнуто без застосування нових конструкцій шляхом переміщення існуючих обмежень. Майбутній захист від надмірного завантаження порту має виходити з ефективності управління використанням існуючих гаваней, а також досягнення майбутніх операційних удосконалень, в т.ч. створення прозорої структури управління в портових адміністраціях, оновлення обладнання для перевантажування вантажів стивідорними компаніями, та структуризації тарифів. Основний фактор в оновленні інституціональних можливостей портових адміністрацій через комплексну програму удосконалення людських ресурсів  що постійно пов’язані з виробничими потребами порту. 

Консультант має переглянути організаційну структуру порту та запропонувати різні можливі опції (наприклад управління потужностями порту на концесійній основі з одним або декількома приватними операторами, в залежності від структури та розміру виробничої дальності, інше). Консультант має надати необхідні рекомендації для посилення майбутнього інституційного розвитку порту в системі загального управління та управління виробничою діяльністю порту.

Протягом реалізації проекту Консультант має організувати два навчальні тури  для спеціалістів порту (максимально 12 осіб на кожний тур) для візиту до різних морських та сухих портів країн ЕС, для надання можливості вивчення різних інституціональних схем загального управління та управління виробничою діяльністю порту.

Результат :

Звіт щодо Техніко-економічного обґрунтування. 

Проведення двох навчальних турів.

Фаза 5. Проведення Попереднього проектування для обраних проектів

Метою цієї частини дослідження має бути проведення такого рівня попереднього проектування для обраних проектів, щоб усі питання проекту були повністю ідентифіковані у відповідності до специфікацій та демонстрували необхідні ключові креслення. 

Відповідно до результатів звітів 1-4 фаз проекту, Консультанту буде визначено завдання щодо проведення попереднього проектування запропонованих проектів розвитку порту.  Цей обсяг робіт має включати:

Планування об’єкту, детальна загальна схема розташування, та ескізне проектування будь яких додаткових об’єктів до основної інфраструктури, (в т.ч. дороги, залізниці, водо- та енергопостачання), оцінка інтеграції  порту в умову функціонування міста (каналізації та інше), схематизація всіх послуг; 

В разі необхідності, оцінка гідрографічних та навігаційних заходів та пріоритетів, дослідження характеристик доступу через оцінку пересувань місцевих транспортних потоків, вплив погоди та часу, та  можливих канальних характеристик, які можуть бути необхідні через днопоглиблювальні роботи;

Ідентифікація інфраструктурних опцій, технологічних схем та деталізація основного необхідного обладнання, допоміжних потужностей, специфікація всіх потужностей,  включаючи оперативні вимоги, інше;

Перегляд економічних розрахунків для першої стадії розвитку з огляду на ескізне проектування;

Консультативні зустрічі з отримувачами;

Інші дослідження, аналізи та підготовка документації для проведення попереднього ТЕО, якщо необхідно

Всі офіційні документи, які консультант буде готувати для проекту, мають бути схвалені задіяними адміністраціями  портів та відповідними органами. Консультант має  дослідити тему до існуючої документації, місцевих регулятивних вимог, норм та стандартів, сформувати особисту думку з цього питання, обсудити тему з відповідними органами управління та дістати схвалення. 

Консультант має підготувати звіт з розробки проекту який би включав короткий опис  результатів зробленого проектування, креслень та специфікації обсягів робіт необхідних для проектування і будівництва.

Результат:

Звіт з розробки проекту для обраних пріоритетів разом з загальним кресленнями розташування проектів та таблицею вартості робіт.

Має бути взято до уваги що Українське законодавство видається українською мовою. Всі переговори з міністерствами здійснюються українською. Тому консультант має здійснити необхідні заходи задля вчасного та повного надання досягнення необхідних результатів. 

Управління проектом

Відповідальна структура

Відповідальність за управління контрактом покладається на Секцію Програм зовнішньої допомоги Представництва Європейської Комісії в Україні. Партнером за проектом, тобто організацією, офіційно призначеною українським урядом як українською стороною проекту відповідно до правил співробітництва ЄС-Україна, є Міністерство транспорту та зв’язку України.

Структура управління

Секція Програм зовнішньої допомоги Представництва Європейської Комісії в Україні відповідатиме за здійснення нагляду за ходом виконання проекту.

Консультант відповідатиме за оперативне управління проектом та мобілізацію усіх відповідних експертів згідно контракту та, зокрема, свого оперативного плану. Плани мобілізації експертів для виконання короткострокових заходів визначатимуться  планом робіт за проектом, який буде складено консультантами та схвалено Підрядним органом і партнерами за проектом.

Для здійснення управління роботами за проектом Консультантом буде створено Наглядову Раду. Наглядова Рада здійснюватиме огляд виконання проекту кожні три місяці і надаватиме відповідні консультації на найбільш відповідальних етапах проекту. До постійного складу Наглядової Ради увійдуть представники від наступних організацій:

Міністерство транспорту та зв’язку України;

Представництво Європейської Комісії в Україні;

Керівник групи, представник Консультанта;

Представники адміністрацій відповідних портів;

Представники відповідних державних органів.

В окремих випадках за погодженням постійних членів Наглядової Ради на його засідання можуть запрошуватись спеціальні члени, такі як представники відповідних організацій: урядових структур, страхових компаній та неурядових організацій. Група Тасіs з моніторингу братиме участь у засіданнях Наглядової Ради як спостерігач. 

Консультант погодить уточнений склад Наглядової Ради з Партнером за проектом та Підрядним органом. Засідання Наглядової Ради очолюватиме представник Партнера за проектом. Консультант забезпечить належну організацію та проведення засідань Наглядової Ради – ведення протоколу, підготовку порядку денного тощо. 

На першому засіданні Наглядової Ради має бути поданий на розгляд початковий звіт та запропонований план виконання робіт, що складає його частину. 

Матеріально-технічні засоби, що мають бути надані Партнером за проектом 

Партнер за проектом має надавати допомогу та сприяти в реалізації проекту, надавати необхідні контакти  та підтримувати зав’язок з місцевими органами, вільний доступ до всієї необхідної для проекту інформації та необхідної документації (в разі якщо не стосується питань безпеки та військової інформації), а також надання відповідного персоналу для підтримки реалізації проекту.  Партнер за проектом надаватиме Консультанту допомогу, необхідну для отримання віз іноземним персоналом Підрядника.

Партнер за проектом також має надавати Консультанту усю можливу допомогу для доброї реалізації проекту та  у розв’язанні непередбачених проблем, які можуть перед ним постати. Персонал партнеру проекту не буде оплачуватися з бюджету проекту. Вірогідна неможливість розв’язання тих чи інших проблем Консультанта на місці не звільняє його від виконання своїх договірних зобов’язань перед Підрядним органом.  

Інформування про діяльність та результати проекту

Для забезпечення сталого розвитку та розповсюдження результатів проекту під час здійснення усіх заходів Консультант має дотримуватись останніх положень ЄС щодо фінансування проекту (наведено на сайті Представництва ЄК www.delukr.ec.europa.eu та сайті EuropeAid http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm) при проектуванні і виконанні  діяльності проекту.

